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Регуляторная политика Казахстана: проблемы и перспективы 

Статья посвящена проблемам внедрения «умного регулирования» в Казахстане. Проведен обзор ста-
новления регуляторной политики Казахстана за последние 10 лет. Рассмотрены перспективы 
и тенденции развития регуляторной политики Казахстана. Показана роль государственного регулиро-
вания предпринимательской деятельности в вопросах улучшения инвестиционного и делового клима-
та Казахстана. Авторы статьи выявили, что роль государственного регулирования заключается не 
только в снижении административного бремени для бизнеса, создании механизмов и институтов, 
обеспечивающих прозрачность и обоснованность принятия законодательных актов, и в целом улуч-
шении бизнес-климата, но и в сокращении расходов государства за счет снижения административных 
расходов, создании благоприятного инвестиционного и делового климата, росте числа субъектов 
предпринимательства, повышении занятости и увеличении вклада малых и средних предприятий 
в развитие экономики страны. Анализ выявил, что в Казахстане достигнут существенный прогресс, 
но остаются проблемы в плане реализации эффективной нормативной системы управления. Кроме то-
го, внедрение принципа «умного регулирования» в Казахстане позволило построить комплексную 
систему принятия решений исходя из интересов всего общества, снять множество административных 
барьеров и создать условия для принятия более прозрачных, простых и понятных решений. Результа-
ты статьи представляют интерес для государственных органов, вовлеченных в разработку регулятор-
ной политики Казахстана, а также для широкого круга пользователей.   
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Разработка и реализация регуляторной политики обусловлены необходимостью повышения бла-
госостояния населения и социально-экономического развития страны путем повышения продуктив-
ной эффективности, особенно для малых и средних предприятий, обеспечения верховенства закона, 
безопасности государства и общества, жизни и здоровья населения. 

Регулирование является ключевым инструментом достижения целей социальной, экономической 
и природоохранной политики правительств. Правительства имеют в своем распоряжении широкий 
набор регуляторных механизмов, отражающих сложность и разнообразие потребностей их граждан, 
сообществ и экономики. 

Анализ международного опыта показывает, что необходимость реализации политики регулиро-
вания диктуется возникающими финансовыми кризисами, экологическими катастрофами, снижением 
уровня жизни граждан, региональными конфликтами, зонами нестабильности, контролем отношений 
собственности государством, переходными периодами к быстро развивающейся рыночной экономике. 

За последние три десятилетия Организация экономического и социального развития (ОЭСР)  
заявила о себе как об основном разработчике международных принципов в сфере регуляторной поли-
тики, основанных на передовой практике. Данные принципы предполагают создание лучших инсти-
туциональных механизмов управления регуляторов и, соответственно, дополняют такие документы, 
как Вводное руководство ОЭСР по проведению анализа результатов регуляторной деятельности 
(RIA) (2008), содержащее методические рекомендации по совершенствованию нормативной право-
вой базы, Принципы ОЭСР в сфере правоприменительной практики и аудита со стороны регулятор-
ных органов, основанные на передовых методах (2014) и Рекомендации ОЭСР, данные Совету 
по регуляторной политике и государственному управлению (2012). Все эти документы поддерживают 
рабочие процессы в странах-участницах ОЭСР, позволяя регуляторам совершенствовать технологии 
и методы работы, поддерживая усилия регуляторов по привлечению и продвижению высококлассных 
специалистов [1]. 

На протяжении последних двадцати лет правительства стран-участниц ОЭСР весьма эффективно 
применяли различные инструменты в сфере регуляторной политики. Это позволило им значительно 
улучшить бизнес-климат и в короткий период времени довести удельный вес малого и среднего биз-
неса в ВВП в среднем до 60–70 %. 
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Успешно реализуемая в странах Европейского союза (ЕС) регуляторная политика, основанная 
на принципе «умного регулирования», заключается в постоянном и систематическом совершенство-
вании качества регулирования за счет комплексной оценки воздействий на каждом этапе принятия 
решения, его реализации и мониторинга, четкой координации заинтересованных государственных 
органов и учета мнения всех целевых групп воздействия [2]. 

Регуляторная система Казахстана выстраивалась в новых рыночных условиях и носила избыточ-
ный и неэффективный характер, была излишне обременительной для бизнеса и не обеспечивала 
безопасность потребителей. Основными причинами хаотичности нормотворчества и правопримене-
ния существовавшей регуляторной системы были: 

– отсутствие системы «умного» нормотворчества — анализа регуляторного воздействия (АРВ) 
нормативных правовых актов; 

– дублирование регулирования, выполняемого разными государственными органами; 
– дублирование государственных регуляторных функций и саморегулирования профессиональ-

ных сообществ (там, где оно есть);  
– дублирование государственных регуляторных функций и процедур подтверждения соответст-

вия в системе технического регулирования; 
– дублирование между разными уровнями внутри одного государственного органа, а также меж-

ду центральными и местными исполнительными органами; 
– дублирование между государственными разрешениями и проверками; 
– одинаковый объем квалификационных требований к субъектам, создающим разный уровень 

риска; 
– применение инструментов регулирования, неадекватных уровню риска, в том числе админист-

ративных наказаний, непропорциональных к тяжести правонарушений [4]. 
Проблемы регулирования государственными органами решались по мере их возникновения, пу-

тем ввода новых регуляторных инструментов. В 2009–2012 гг. проведенный анализ состояния регу-
лирования предпринимательской деятельности выявил следующие проблемы: 

– во-первых, бизнес и потребители не имели доступа к нормативным правовым актам, устанав-
ливающим обязательные требования к процессу их разработки, отсутствовал мониторинг их испол-
нения; 

– во-вторых, отсутствовали данные о точном количестве действующих разрешительных проце-
дур, выданных разрешений и реестры лицензиатов; 

– в-третьих, отсутствовали статистика безопасности в регулируемых сферах и актуальные сведе-
ния о поднадзорных субъектах, что, в свою очередь, привело к расширению сферы применения кон-
троля; 

– в-четвертых, государственные органы не раскрывали информацию о регуляторных инструмен-
тах, так как не были ответственны за деловой климат в своих отраслях, безопасность потребителей 
и блокировали инициативы бизнеса, потребителей и уполномоченного на реформирование органа 
по дальнейшему улучшению регуляторной системы. Кроме того, государственные органы добива-
лись введения новых разрешительных процедур и других ухудшающих поправок в законы через де-
путатов Парламента Республики Казахстан, минуя действующую систему общественной оценки про-
ектов нормативных правовых актов. 

Таким образом, регуляторные (разрешительные и контрольно-надзорные) процедуры стали са-
мыми коррупциогенными инструментами. При таких масштабах административных транзакций ре-
гуляторная система оказалась ненаблюдаемой и неуправляемой. 

Следует отметить, что в действовавшей на тот период системе государственного регулирования 
доминантное положение занимало государство, устанавливающее правила игры, направленные, пре-
жде всего, на защиту государственных интересов. В такой системе бизнес не имел рычагов влияния 
и находился под грузом административного бремени. Вследствие этого бизнес перекладывал свои 
издержки, возникающие от такого регулирования, на потребителя. В результате потребитель был са-
мым уязвимым звеном системы регулирования. 

Предметом регуляторной политики являются инструменты регулирования и требования законо-
дательства, иными словами, нормы нормативных правовых актов, предписывающие обязательное 
поведение, устанавливающие правила, параметры и нормативы. 
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Однако совершенствование разрешительной системы остаётся одним из ключевых приоритетов 
государства и в целом направлено на устранение административных барьеров, создание благоприят-
ных условий для развития и ведения бизнеса. В настоящее время система государственного контроля 
и надзора в стране построена только на констатации фактов нарушений при осуществлении проверок 
и применении санкций к предпринимателям. Кроме того, показателем деятельности контрольно-
надзорных органов служит не уменьшение количества неблагоприятных происшествий, а число про-
верок и наказаний. При этом мониторинг эффективности государственного контроля и надзора регу-
ляторами не осуществляется. 

Деятельность контрольно-надзорных органов делится на три стадии: 
– возложение обязанностей, установление запретов, ограничений; 
– контроль исполнения обязательных требований (до выпуска на рынок или непосредственно 

на рынке);  
– наложение санкций за неисполнение требований законодательства. 
Механизмами регулирования являются разработка и принятие нормативных правовых актов, 

в т.ч. законов, лицензионный контроль, проверки, меры административного воздействия согласно 
Кодексу об административных правонарушениях (штрафы, пеня, и т.д.). 

Проводимые реформы в контрольно-надзорной сфере затрагивают практически все аспекты дея-
тельности регуляторов по следующим направлениям: 

1) институциональная реорганизация государственных контрольных органов; 
2) пересмотр законодательной базы; 
3) создание информационных систем и баз данных для определения секторов и предприятий 

с повышенным уровнем риска; 
4) внедрение новых форм и методов в процедуры назначения и проведения проверок; 
5) активизация работы с предпринимательским сообществом для установления обратной связи 

и мониторинга работы инспекций; 
6) организация механизма обжалования контрольного процесса и мер по борьбе с коррупцией; 
7) координация контрольной деятельности и исключение дублирующих полномочий различных 

контролирующих органов.  
На протяжении последних 3-5 лет реформирование системы государственного контроля и над-

зора осуществлялось посредством перехода от плановых проверок к организации проверок на основе 
оценки рисков, а также введения как альтернативы проверкам возможности страхования ответствен-
ности, проведения аудита, экспертиз субъектов предпринимательства. 

В Казахстане трижды вводились моратории на проверки субъектов бизнеса (в 2008, 2009 
и 2014 гг.), целью которых была не только их поддержка, но и систематизация механизма и порядка 
проведения проверок. Введение мораториев на проверки субъектов предпринимательства позволили 
выделить главную проблему: сама действовавшая система проверок провоцировала контролирующие 
органы избирательно подходить к своей работе. У бизнесменов отсутствовали стимулы для того, что-
бы быть добросовестными партнерами государства, поскольку система государственного контроля 
была формально-бюрократической, носила преимущественно карательный характер, а не превентив-
но-профилактический. 

Теперь эта проблема устранена путем внедрения новой системы оценки рисков как основы для 
назначения проверок. Если раньше они назначались зачастую в связи с тем, что подошел срок про-
верки без учета реального уровня угрозы жизни и здоровью населения, окружающей среде или иму-
щественным интересам государства, то теперь учитываются в основном эти вопросы. Более того, чем 
добросовестнее предприниматель будет следовать требованиям законодательства, тем реже его кон-
тролируют контрольно-надзорные органы. 

Благодаря новым подходам государственного контроля и надзора акцент контрольной функции 
перемещается от проведения проверок и последующего анализа только результатов этих проверок 
на анализ дополнительных источников (критериев). К таковым относятся своевременность предос-
тавления отчетов, их полнота, соответствие данных, достижение поставленных индикаторов, наличие 
автоматизированных систем учета и отчетности, соответствие их ведения, жалобы потребителей, ин-
формация других государственных органов и т.д. 

Результат реформирования контрольно–надзорной сферы в 2013–2016 гг. — на 45 % сократи-
лось количество проверок субъектов предпринимательства (рис. 2). 
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Рисунок 2. Виды
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обоснованно облегчающих ведение предпринимательской деятельности. Принятие взвешенного ре-
шения на государственном уровне невозможно без определения и оценки альтернативных подходов 
предлагаемому регулированию. 

Анализ состояния регулирования предпринимательской деятельности показал, что процедуры 
АРВ в настоящее время выполняются формально, реальное обсуждение, поиск вариантов и расчет 
издержек на практике не производятся. Цели, декларируемые при введении АРВ, не достижимы 
вследствие непроработанности индикаторов оценки. Между тем все обозначенные процедуры в сово-
купности удлиняют срок подготовки проектов законов и иных нормативных правовых актов на не-
сколько месяцев. 

Как показал проведенный анализ, более 60 % проектов АРВ отмечены низким уровнем качества 
анализа, более 20 % проектов АРВ содержали нецелесообразные предложения по регулированию. 
И лишь порядка 10 % проектов АРВ оказались нацеленными на решение существующих проблем. 

Таким образом, можно отметить, что за период действия института АРВ в Казахстане достигнут 
существенный прогресс, но остаются проблемы в плане реализации эффективной нормативной сис-
темы управления. В Казахстане внедрение принципа «умного» регулирования позволило построить 
комплексную систему принятия решений исходя из интересов всего общества, снять множество ад-
министративных барьеров и создать условия для принятия более прозрачных, простых и понятных 
решений. В стране проделана определенная работа по внедрению рекомендаций ОЭСР в области ре-
гуляторной политики. 

С учетом положительного, поступательного характера проводимых в Казахстане реформ в соот-
ветствии с рекомендациями ОЭСР одной из стратегических целей государства по-прежнему остаётся 
обеспечение к 2050 г. вклада малого и среднего бизнеса в ВВП страны на уровне не менее 50 %. 
В связи с этим вопросы улучшения деловой среды находятся под пристальным вниманием Главы го-
сударства, который в Послании народу Казахстана от 31 января 2017 г. «Третья модернизация Казах-
стана: глобальная конкурентоспособность» определил кардинальное улучшение и расширение биз-
нес-среды вторым приоритетом новой модернизации страны [6]. 

Роль государственного регулирования заключается не только в снижении административного 
бремени для бизнеса, создании механизмов и институтов, обеспечивающих прозрачность и обосно-
ванность принятия законодательных актов, и в целом улучшении бизнес-климата, но и в сокращении 
расходов государства за счет снижения административных расходов, создании благоприятного инве-
стиционного и делового климата, росте числа субъектов предпринимательства, повышении занятости 
и увеличении вклада малых и средних предприятий в развитие экономики страны. 
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Қазақстанның реттеушілік саясаты: мəселелері жəне болашағы 

Мақала Қазақстанда «ақылды реттеуді» енгізу проблемаларына арналған. Соңғы 10 жылда 
Қазақстанның реттеушілік саясатының қалыптастырылуына шолу жасалған. Авторлар Қазақстанның 
реттеушілік саясатының даму перспективалары мен үрдістерін қарастырған. Қазақстанның 



С.Б. Байзаков, А.Е. Тулепбекова 

136 Вестник Карагандинского университета 

инвестициялық жəне іскерлік климатын жақсарту мəселелеріндегі кəсіпкерлік қызметтің мемлекетті 
реттелу рөлі көрсетілген. Сонымен қатар мемлекеттік реттеу маңыздылығы бизнес үшін əкімшілік 
салмақты төмендету, заңнамалық актілерді ашық жəне дəлелді қабылдауды қамтамасыз ететін 
механизмдер мен институттарды құру жəне жалпы бизнес-ахуалды жақсарту ғана емес, сондай-ақ 
əкімшілік шығындарын төмендету есебінен мемлекеттік шығындарды қысқарту, қолайлы 
инвестициялық жəне іскерлік ахуалды құру, кəсіпкерлік субъектілерінің санын көбейту, жұмыспен 
қамтылуды арттыру жəне ел экономикасының дамуына шағын жəне орта кəсіпорындардың қосқан 
үлесін ұлғайту екенін анықтады. Талдау нəтижесі Қазақстанда елеулі ілгерілеуге қол жеткенін, бірақ 
тиімді нормативтік басқару жүйесін іске асыру тұрғысында мəселелер қалып отырғанын айқындады. 
Сонымен қатар «ақылды» реттеу қағидатын Қазақстанда енгізу барлық қоғамның мүдделерін ескере 
отырып, шешім қабылдаудың кешенді жүйесін құруға, көптеген əкімшілік кедергілерді алып тастауға 
жəне тым айқын, қарапайым жəне түсінікті шешімдерді қабылдау үшін жағдайлар құруға мүмкіндік 
берді. 

Кілт сөздер: реттеу саясаты, кəсіпкерлік іс-əрекет, заң бұлтартпауы (үстемдігі), бизнес-ахуал, реттеу 
тетіктері. 
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Kazakhstan’s Regulatory Policy: challenges and perspectives 

The article has so been designed to explore the challenges in the way of implementing «smart regulation» in 
Kazakhstan. The paper contains a comprehensive analysis of the country’s regulatory policies over the recent 
ten years. The authors have carried out science-driven forecasts of future perspectives and trends in the long 
term development of Kazakhstan's regulatory policies. In addition, the paper has configured the role of public 
regulation in entrepreneurial activities. In this regard, the authors have found that the key role of public regu-
lation may not only be in an overall reduction of the administrative burden for businesses and ensuring trans-
parency of business operations but also in the reduction of public expenditures, enabling favorable business 
environment and increasing the contribution of small and medium size enterprises to economic development. 
The analysis concluded that Kazakhstan has achieved a considerable progress yet some bottlenecks still exist 
in implementing the regulatory system of management, efficiently. Besides, the implementation of smart reg-
ulation principles in Kazakhstan has enabled the construction of the complex system for adopting the deci-
sions that reflect societal interests. It has also enabled the removal of administrative constraints and estab-
lishment of prerequisites, necessary for adopting simple, understandable and more transparent decisions.  

Keywords: regulatory policy, entrepreneurial activity, law supremacy, business climate, regulatory mecha-
nisms. 
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